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1. Zorobalia es un pais ubicado en el hemisferio sur del continente americano y cuenta con
una extension de 120.000 km?. Tiene una poblacion de 15.000.000 de personas. Colinda al
norte con Troperia, al sur con Raguesa, al oeste con Tanicaca y al este con el Océano
Atlantico. Esta dividido en 9 departamentos. Su capital es la Ciudad de Zorobalia.

2. Tanicaca es un pais del mismo origen colonial que sus vecinos, pero gracias a una boyante
industria metaldrgica y de extraccion de minerales para la produccion tecnoldgica, es la
economia mas grande de la region. Por su ubicacién territorial no posee salida al mar y
depende para el comercio internacional de las buenas relaciones con sus paises vecinos,
especialmente con Zorobalia.

3. El Estado de Zorobalia pertenece al sistema interamericano de proteccién de derechos
humanos. Ha aprobado y ratificado, desde el afio de vigencia respectiva, los siguientes
instrumentos internacionales: el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador, la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969, la Carta de las Naciones Unidas, la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion Belem do Para”, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, Convencion sobre los Derechos del
Nifo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

4. El Estado de Raguesa no ha ratificado el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
pero ha aprobado Y ratificado los demas instrumentos que el Estado de Zorobalia, desde el
afio de vigencia respectiva. Los Estados de Tanicaca y Troperia Gnicamente han aprobado y
ratificado, desde el afio de vigencia respectiva, la Carta de las Naciones Unidades, la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

5. Zorobalia se convirtié en una republica independiente en 1804, siendo asi uno de los
primeros paises de la region en adquirir su independencia. Al hacerlo, adopt6 su Constitucion
Politica. Sin embargo, en sus primeros afios como republica independiente sucedieron un
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gran namero de periodos de inestabilidad politica y econdmica, con la concomitante adopcion
de diversas cartas fundamentales. Su actual Constitucion Politica fue adoptada en 1964, en
el marco del 160° aniversario de la fundacién de la republica. El texto fundamental devino
luego de un intenso periodo de conflictos armados en el pais.

6. En esta carta fundamental, Zorobalia consagré una forma republicana de gobierno, con
separacion de los tres poderes, manejo eficiente de los recursos publicos, un sistema de
rendicion de cuentas del Gobierno, la creacién de una jurisdiccion y fuero militar, un
organismo electoral independiente que garantizara la transicion sucesiva y la alternatividad
de los Supremos Poderes cada cinco afios. La Constitucion establecio una carta de derechos
donde recogio derechos civiles y politicos como el derecho a la vida, la libertad, la seguridad
personal, la libertad de transito, a residir y movilizarse libremente en el territorio, la libertad
de expresion, la libertad de reunion y el derecho al debido proceso en asuntos penales, civiles
y del fuero militar.

7. Zorobalia es un Estado cuya economia se basa primordialmente en la agricultura de
banano, café, arroz, papa, yuca y maiz. El turismo es la segunda mayor fuente de ingresos
del pais.

8. Zorobalia cuenta con una distribucién sumamente desigual del ingreso, lo cual se
evidencia con un coeficiente de Gini de 0,55. Esta distribucion desigual del ingreso ha
influido en la inversion de programas sociales, acceso a la salud, a la vivienda, a la educacion
y a servicios basicos como agua potable y electricidad. Por ejemplo, en Zorobalia el indice
de alfabetizacion alcanza la madica cifra del 80%. Dicha cifra puede caer hasta un 60% en
las zonas mas alejadas del centro del pais. La escasa inversion social ha generado altas tasas
de desempleo lo cual, conjugado con su estratégica posicion en el continente, han vuelto de
Zorobalia un punto estratégico para la produccion, comercializacion y transporte de drogas
en la region.

9. En la década de los ochenta, Zorobalia sufrié una fuerte depresion econdémica que afecto
severamente sus ingresos y generd un desbalance en la situacion fiscal del pais. Los gobiernos
de turno optaron por realizar grandes recortes en la inversion de programas sociales y el
acceso a servicios basicos esenciales de conformidad con los programas de ajuste sugeridos
por organismos internacionales, medidas que afectaron a los percentiles mas bajos de la
poblacion. En consecuencia, la poblacion se manifesto reiteradamente en las calles en contra
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de la implementacion de los programas, pero los gobiernos de turno aplacaron la resistencia
con el uso de la policia y el ejército con la detencion de los manifestantes, los cuales se
contabilizaron en los miles.

10. Producto de estos recortes, en la década de los ochenta surgieron grupos cada vez mas
numerosos de personas dedicadas, en un inicio, unicamente al transporte de drogas desde el
sur del pais hacia la frontera al norte con Troperia. Por ello, Zorobalia era visto a nivel
internacional como una ruta de paso del narcotrafico. Los sectores mas vulnerables de la
poblacion se fueron uniendo a las filas de estos grupos en busqueda de empleo y opciones de
vida digna. La union de las personas a sus filas se vio favorecida por las propias personas
lideres comunales de diferentes localidades en las periferias de las zonas urbanas como
agradecimiento por la inversion fomentada por las altas esferas de estos grupos criminales en
obras de bien social. Conforme esos grupos fueron creciendo en miembros y rentabilidad
fueron incorporando paulatinamente en su giro comercial ilicito la produccién en el propio
territorio de Zorobalia y la comercializacion de drogas en la region.

11. A finales de la década de los noventa, estos grupos lograron consolidarse en carteles de
droga con insignias tunicas que los diferenciaban entre ellos, estructuras de mando informales
pero conocidas entre sus miembros y una capacidad relativa de realizar operaciones con
similitudes a las militares. Los dos carteles mas importantes en extension territorial y
estructura desde los noventas a la actualidad son el cértel Los Verdes y el cértel de la Gran
Metrépoli. El cartel Los Verdes se autodenomind de esta forma por adscribirse a una
ideologia de “conservacion a ultranza de la ecologia nacional”, para lo cual utilizan el cultivo
sostenible de diversas drogas.

12. Laestructura, organizacion y capacidad armada de estos carteles superd, para principios
del siglo XXI, a la de las fuerzas policiales y a las fuerzas armadas de las zonas en la periferia
de Zorobalia. Diferentes organismos internacionales estiman que para el afio 2007, los
carteles de droga consolidaron su presencia y tomaron el control del 20% del territorio
nacional, porcentaje que varia segun la region, siendo mas amplio en las zonas alejadas de
los centros urbanos.

13. Enjulio de 2007 el Gobierno de la Republica, en la figura de su Presidenta Camila Masis
Castro, anunci0 su intencion de iniciar la construccion de un megapuerto en el este del pais
en la ciudad costera de Kamuk, disefiado especialmente para atender megabuques post-
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panamax. El proyecto, segun la mandataria, contribuiria al desarrollo del pais, seria el puerto
de salida de productos agricolas de Zorobalia hacia grandes mercados y reactivaria la
economia local, nacional y regional mediante la generacion de empleos e infraestructura. La
prensa local report6 con entusiasmo sobre el proyecto. Se estimaba que se generarian unos
7.500 empleos directos y se reactivaria la economia kamuquense, en ese momento dominada
por el empleo informal, asi como por los cérteles rivales de Los Verdes y de la Gran
Metrépoli. Sin embargo, la noticia no fue bien recibida por ambos carteles.

14. El megaproyecto también fue fuertemente criticado por organizaciones civiles de
conservacién del medio ambiente, en vista de que para construir el megapuerto era necesario
edificar un islote artificial que afectaria las corrientes marinas naturales en la zona, lo cual
perjudicaria el ecosistema de una barrera coralina, que a inicios de los afios 2000 ya
presentaba blanqueamientos y disminucion de la densidad de especies marinas autoctonas.
Lo anterior, aunado a la inevitable contaminacion de las aguas aledafias por el vertido de
sustancias quimicas de los buques. La presidenta de la Republica no dio mérito a las
acusaciones y puso a disposicion de la poblacion un informe del Organismo de Actuacién
Ambiental del Gobierno, institucién adscrita a la Secretaria de Ambiente y Conservacién, en
el cual se exponian los riesgos ambientales como “externalidades inevitables para el
surgimiento de la region de Kamuk, propios de un desarrollo econémico sostenible”. Ante
ello la sefiora presidenta manifestd en cadena nacional “(...) el megapuerto de Kamuk va
porque va”.

15. El 13 agosto de 2007, el cartel de Los Verdes manifestd publicamente a través de su
autodenominado lider Fabricio Perafan, que se oponia al megapuerto en Kamuk, con base en
los pronunciamientos de las personas lideres ecologistas. Ret6 al Gobierno, que calificé como
“intransigente”, a detener el avance de las obras o “enfrentar las consecuencias”. Ese mismo
dia la mandataria Masis Castro rechazd categdricamente cualquier intencién de frenar el
proyecto y reiterd su deseo de iniciar con la negociacion de los contratos para la construccion
del megapuerto. En su alocucion, ante consultas de la prensa, la presidenta rechaz6 cualquier
intento de comunicarse con el cartel de Los Verdes, al calificarlos como “un grupo eco
terrorista sin ninguna representacion local, que utiliza el discurso extremista ambientalista
para mantener la region en el subdesarrollo y aprovecharla para el cultivo y
comercializacion de estupefacientes”.
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16. EI 20 de agosto de 2007, al ser las 9:00 horas, el cartel de Los Verdes tomd por la fuerza
las oficinas locales del Ministerio de Infraestructura en Kamuk, aprovechando la visita de la
Viceministra de Infraestructura Dra. Laura Nicuesa. Se utilizaron armas semiautomaticas
para someter a los funcionarios publicos y para tomar el control de las instalaciones. En el
incidente resultaron heridas 20 personas funcionarias y murieron 8 de ellas, incluyendo a la
viceministra Nicuesa. Los equipos Y las instalaciones fisicas del Ministerio sufrieron severos
dafos, los cuales fueron declarados como pérdida total por parte de las autoridades. En un
comunicado lanzado por Los Verdes, Fabricio Perafan atribuyd la responsabilidad del ataque
a su cartel y fue enfatico en calificarlo como “un logro para la comunidad” y una
“advertencia” al Gobierno. Ese mismo dia por la noche, la Presidenta de la Republica en sus
declaraciones a la prensa califico el incidente como una amenaza al progreso e
institucionalidad del pais. Se decretaron 2 dias de duelo nacional por la muerte de la alta
funcionaria.

17. Durante los 5 meses siguientes el cartel de Los Verdes prosigui6 con la ejecucion de las
llamadas “‘advertencias” al Gobierno de la Republica, para detener “la destruccion sin
precedentes de los recursos marinos”, mediante el secuestro extorsivo de menores de edad,
la colocacion estratégica de cadaveres mutilados de personas policias y funcionarias en
distintos puntos de Kamuk y la destruccion mediante incendios de edificios gubernamentales.

18. En sesidn celebrada el 12 de febrero de 2008, el Consejo Nacional de Gobierno condend
las actuaciones del cartel Los Verdes y anuncié que estaban préximos a concluir la
negociacion de los contratos para la ejecucion de las obras del megapuerto en Kamuk, con
una importante firma de capital mixto publico-privado de Tanicaca. Al concluir la sesion
solemne, Fabricio Perafan anuncié mediante una frecuencia radiofénica comunitaria que su
cartel perpetraria “un ataque que finalmente hara resonar en el Gobierno de la Republica
nuestro contundente mensaje ecologista: no queremos un megapuerto en Kamuk”.

19. EIl 17 de febrero de 2008, al ser aproximadamente las 8:00 horas, Los Verdes lanz6 un
ataque armado contra la Iglesia del Nuevo Milenio, ubicada en el centro de Kamuk. En el
recinto habia unas 50 personas, de las cuales 30 resultaron heridas, 10 muertas y 10 salieron
ilesas. El conocido lider espiritual kamuquense, Hermes Ramashek, murid en el lugar luego
de haber recibido 5 impactos de bala en el pecho, el térax y la cabeza. La estructura de la
Iglesia, declarada Patrimonio Mundial por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, qued6 completamente destruida. En declaracion a los
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medios de prensa la Presidenta Camila Masis Castro lament6 profundamente lo sucedido y
anuncié una moratoria al megapuerto. Nuevamente decret6 2 dias de duelo nacional. Con
esta moratoria el proyecto del megapuerto quedo paralizado.

20. EI 19 de febrero de 2008, durante la ceremonia del funeral del lider Hermes Ramashek
televisada a nivel nacional, la sefiora Ramira Ramashek anuncid sus intenciones de suceder
en la presidencia a Masis Castro, en donde dijo “(...) las drogas y la pérdida de los valores
nacionales sera combatida con un proyecto de renacimiento del espiritu y la moral nacional,
con una guerra en contra de nuestros adversarios”.

21. En la campafa electoral para las elecciones del periodo constitucional del 2009-2014,
correspondientes a la eleccién de Diputados y Diputadas al Congreso de la Nacion de
Zorobalia, Presidentes y Vicepresidentes de la Republica, la candidata presidencial Ramira
Ramashek rapidamente alcanzé los primeros lugares de preferencia en las encuestas por su
marcado discurso de guerra contra las drogas, aunado a un Ilamado al rescate de los valores
tradicionales y al espiritu nacional. La candidata presidencial y su formula obtuvieron una
contundente victoria con el 60% de los votos validamente emitidos, con un porcentaje de
abstencion del padrén de un 23,45%. Por igual fraccion triunfé su férmula legislativa,
obteniendo la mayoria absoluta en el Parlamento, que le permitiria llevar a cabo su proyecto
politico de reforma del Estado, pese a los votos de la oposicion.

22. EIl 2 de enero de 2009, al asumir el poder, la Presidenta entrante reafirmé su discurso de
guerra contra las drogas y de rescate de los valores tradicionales y espirituales de la nacion.
Reiteré su compromiso con el pais de eliminar el trafico, comercio y produccién de drogas
ilicitas, lucha contra el terrorismo y alcanzar su cometido de la efectiva desarticulacion de
los carteles Los Verdes y el de la Gran Metropoli, con un remate discursivo de “cueste lo que
cueste”.

23. La Administracion Ramashek se caracterizdé por una politica de mano dura contra la
delincuencia organizada y el narcotrafico. Las investigaciones penales y las condenas penales
por este tipo de delitos ascendieron en un 40%, lo cual fue el producto de una robusta
asignacién de recursos econémicos, tecnolégicos y humanos por parte del Gobierno. Los
logros del Gobierno fueron resefiados positivamente en medios de comunicacion oficialistas
y no oficialistas, pero recordaron que los carteles mas grandes del pais aln seguian operando
con relativa facilidad en el pais.
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24. Sumado a lo anterior, la politica denominada “Vuelta a los valores tradicionales”,
consistia, segun el Programa Nacional de Crecimiento Humano, en la recuperacion de los
valores nacionalistas. Lo anterior, con el fin de disminuir la participacion de personas
menores de edad en grupos criminales y en contra del consumo de estupefacientes. Para ello,
la presidenta Ramashek nombré como Comisionada Nacional de Valores a la carismética
lideresa de la Iglesia del Nuevo Milenio, Nidia Katara-Masoa, quien de inmediato dio
ordenes a sus subalternos y a los feligreses novomileanos de supervisar el actuar
antinacionalista e inmoral de sus pares.

25. A principios de 2013, la Administracion Ramashek present6 en la corriente legislativa
dos proyectos de ley: la Ley de Fortalecimiento contra la Delincuencia Organizada y el
Narcotrafico y una reforma constitucional para permitir la reeleccién indefinida del
Presidente o Presidenta de la Republica. El primer proyecto proponia una serie de reformas
penales para aumentar las penas de prisién hasta el doble; la introduccion de causales
automaticas de prision preventiva; el aumento en los plazos de prision preventiva; la
eliminacion de beneficios carcelarios y la creacion de un cuerpo policial especializado bajo
el mando del Poder Ejecutivo con facultades de detener indefinidamente a sospechosos sin
necesidad de orden judicial, de establecer el secreto absoluto de las actuaciones policiales
hasta la etapa de juicio y el sometimiento de las causas judiciales en contra de personas
agentes de dicha policia al fuero militar.

26. En uno de los articulos transitorios, establecia que las agencias y medios de
comunicacion debian ceder obligatoriamente cuanto menos diez minutos a la semana, para
medios radiales y televisivos, y una plana para medios escritos, para la promocién de las
politicas estatales en contra de la delincuencia organizada y el narcotréfico. Dicho tiempo al
aire debia ser pagado por el Estado con base a unas tablas calculadas de acuerdo con el valor
comercial.

27. En materia procesal, el proyecto incluyd un proceso especial denominado “Tramite
Expedito”, el cual se aplicaria en causas criminales relacionadas con trafico de drogas, crimen
organizado, terrorismo y otros delitos en contra de la Nacion, donde la Fiscalia considerara
de manera fundada que no era necesaria mayor prueba. Dicho proceso debia tramitarse en
maximo 20 dias naturales, la defensa de las personas imputadas siempre recaeria en las
personas abogadas nombradas de oficio y costeadas por el Estado, generalmente personas
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recientemente graduadas de las universidades locales. Ademas, se eliminé la doble instancia
intraprocesal y solamente podia apelarse la sentencia final ante la Sala Maxima Penal del
Poder Judicial, quien debia limitarse a las causales alegadas por las partes en sus recursos.

28. EIl proyecto de ley recibio fuertes criticas por parte de personas defensoras y activistas
de derechos humanos quienes advirtieron los roces de esta iniciativa con el Derecho
Internacional. Dichas personas opositoras fueron tachadas por la prensa adepta al gobierno
como personas insurgentes que buscan la inestabilidad de la localidad para provecho de los
carteles de droga. En un diario de circulacion regional de Kamuk, la comisionada Katara-
Masoa describié a las personas pertenecientes a los grupos criticos de la reforma legal y
constitucional como antinacionalistas que confunden los derechos humanos con impunidad,
ademas insinu6 que podrian estar siendo financiados por los carteles. Dicha Comisionada
termind su intervencion con la frase: ... derechos humanos para humanos derechos”.

29. A pesar de la oposicion de dichos grupos pro derechos humanos, a finales del afio 2013,
el proyecto de Ley de Fortalecimiento contra la Delincuencia Organizada y el Narcotréafico,
fue aprobado por la mayoria oficialista en el Congreso. En el mismo contexto fue aprobada
la reforma constitucional, la cual quedd préacticamente fuera de discusion en el foro pablico.

30. En las elecciones para el periodo constitucional del 2014-2019, correspondientes a la
eleccion de Diputados y Diputadas al Congreso de la Nacién de Zorobalia, Presidentes y
Vicepresidentes de la Republica, la Presidenta Ramira Ramashek y su formula lograron
reelegirse en sus puestos con una mayoria contundente del 70%. Por igual mayoria, el
oficialismo logro asegurarse la mayoria de asientos en el Parlamento.

31. Bajo la Ley de Fortalecimiento contra la Delincuencia Organizada y el Narcotréfico, la
Presidenta endurecio su politica en contra de la criminalidad organizada. El 2 de enero de
2014, en conferencia de prensa, la Primera Mandataria anunci6 que atacaria el narcotrafico
de raiz con esta nueva legislacién y que por ello se proponian desarticular los cuerpos
criminales que estaban operando en diversas localidades del pais, especialmente en Kamuk,
asi como encarcelar a todas aquellas personas que apoyaran de una u otra forma a dichos
carteles o la impunidad de sus acciones. Record6 que estos grupos criminales en Kamuk
habian frenado el crecimiento economico del pais y de la region. De acuerdo con su discurso,
la desarticulacion de estos grupos podria reactivar el extinto proyecto del megapuerto. La
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reaccion de los carteles Los Verdes y el de la Gran Metropoli no se hizo esperar. Amenazaron
con implementar nuevamente sus advertencias.

32. El 12 de octubre de 2014, por medio del Decreto Ejecutivo suscrito por la sefiora
Presidenta y la Comisionada Katara-Masoa, se cre0 la Policia Especializada contra las
Drogas (PED), bajo el marco de la Ley de Fortalecimiento contra la Delincuencia Organizada
y el Narcotrafico. Dicho cuerpo policiaco es descrito como fuerza civil con entrenamiento
militar, pues en la clpula se encuentran importantes miembros del Ejército Nacional de
Zorobalia. En dicho acto se nombré como Oficial Mayor al conocido General Milton
Toromonque, quien a su vez fue ungido como el interlocutor del Poder Ejecutivo con el Poder
Judicial y el Ejército para la implementacion de la Politica Nacional en Contra de la
Criminalidad Organizada.

33. El 2 de diciembre de 2014, en horas de la noche, la recién creada PED condujo un
operativo en uno de los barrios mas conflictivos de Kamuk con el fin de arrestar a
sospechosos y decomisar cargamentos de droga ilicita. Segun reportes de vecinos del lugar,
durante la noche se escucharon numerosos disparos y personas implorando por ayuda. Al dia
siguiente, el General Milton Toromonque reportd la captura de un importante narcotraficante
en la zona, pero no especifico su nombre, rango ni afiliacion. También anuncié que al menos
30 civiles resultaron heridos y unos 40 civiles murieron durante el operativo.

34. Segun reportes de organizaciones no gubernamentales, los civiles que resultaron muertos
a causa del operativo fueron ejecutados extrajudicialmente. Ademas, estos reportes develaron
que luego del operativo el paradero de al menos 15 personas era desconocido. ElI Gobierno,
por medio de su interlocutor el General Toromonque, rechazo las acusaciones y explico que
las muertes fueron incidentales o bien en legitima defensa por parte de los efectivos de la
PED. Respecto de las 15 personas desaparecidas indicd no tener informacion de personas
detenidas o bajo la custodia de la PED.

35. Laincursion de la PED activo las alarmas de las organizaciones de derechos humanos
de Kamuk, reunidas en el Frente de Activistas por la Verdad, Conciliacion, Garantias y
Memoria, conocido por sus siglas como VCGM. De inmediato condenaron en las radios
comunitarias la actuacion de la PED vy la acusaron de ser una policia militarizada que hacia
abuso de su poder en la zona, para atacar no solo a personas criminales, sino como una
herramienta de la presidenta Ramashek y la comisionada Katara-Masoa, en conjunto con el

(fQ‘ ® ) Coalition for

‘&3‘ C DJ I a—y the International

e ’ 4 Criminal Court
UNIVERSIDAD DEL COALIOON MEXICANA POR %R

CLAUSTRO DE SOR JuANA B :



COMPETENCIA INTERNACIONAL
VICTOR CARLOS GARCIAMORENO

PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

General Toromonque, para amedrentar a las personas criticas de sus politicas, que tacharon
de ser violatorias de derechos humanos.

36. Ante la difusion del mensaje, el General Toromonque ordend a las radios comunitarias
difundir un mensaje en el cual advertia que toda persona que pretendiera menoscabar el
avance del Gobierno en el combate a la delincuencia organizada y el narcotréfico seria
procesada y encarcelada por medio del Proceso Expedito recientemente aprobado. Los
medios locales escritos, impresos y digitales, se vieron obligados a difundir dicho mensaje,
junto con listas de personas promotoras del narcotrafico y la impunidad, confeccionadas por
las personas asesoras ad honorem de la Comisionada Katara-Masoa.

37. Durante los seis meses siguientes, la intervencion de la PED se intensificé en la zona de
Kamuk. Segun datos del Poder Judicial, gracias al proceso de Tramite Expedito, se
encuentran encarceladas mas de 15.000 personas, de las cuales solamente el 15% esta a la
espera de juicio. Sumado a ello, la Sala Maxima Penal ha informado que el 85% de las
sentencias tramitadas de forma expedita son confirmadas en segunda instancia y que, de
estas, el 87% corresponden a sentencias condenatorias con més de 8 afios de prision.
Inclusive, existe una politica conjunta, articulada por el General Toromonque, entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, en donde el primero premia con insignias y aumento de grado
a las personas agentes de la PED que mas indiciados lleven ante las instancias fiscales,
mientras que, por su parte, el Poder Judicial premia con aumentos salariales a las personas
fiscales que méas condenatorias obtengan.

38. Segun el Frente de Activistas VCGM, de los datos aportados por el Poder Judicial y la
PED unicamente el 60% de las personas procesadas son identificadas como parte de alguno
de los dos grandes carteles. Dichos datos han sido refutados por las autoridades estatales,
segun sus afirmaciones, en vista de que los carteles pueden ser apoyados de forma directa o
indirecta.

39. El Frente de Activistas VCGM ha reportado que en el marco del Tramite Expedito desde
enero de 2015 se desconoce el paradero de al menos 60 personas, identificadas como
activistas enlistadas como promotoras del narcotrafico y la impunidad por los asesores de la
comisionada Katara-Masoa. Los familiares de las victimas desaparecidas han recurrido a las
autoridades en busca de informacion sobre su paradero, pero las autoridades han sido
incapaces de dar informacion o han negado el acceso a esta, invocando el secreto de las
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actuaciones de conformidad con la Ley de Fortalecimiento contra la Delincuencia
Organizada y el Narcotréafico. Asimismo, el Frente de Activistas VCGM ha documentado al
menos 200 casos de personas detenidas en el marco del tramite expedito a quienes se les ha
negado asistencia letrada y la revision judicial de las condenas o bien el 6rgano acusador ha
acudido a la fabricacién de pruebas documentales y cientificas o al soborno de testigos con
la promesa de darles empleo o algln estipendio.

40. Tomando en consideracion los anteriores hechos, el 15 de septiembre de 2016, mediante
resolucion numero 1509, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, actuando en uso
de sus atribuciones bajo el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas dispuso: “(...)
poner la situacion en Zorobalia desde el 1° de julio de 2002 en conocimiento de la Fiscal de
la Corte Penal Internacional por la presunta comision de crimenes de lesa humanidad de
asesinato, encarcelacion u otras formas graves de privacion de libertad y desaparicion
forzada de personas, sin perjuicio de otros crimenes de lesa humanidad o de guerra que
posteriormente determine la Fiscalia; el Gobierno de Zorobalia y todas las demas partes
involucradas deben cooperar plenamente con la Corte y el Fiscal y asistirles plenamente;
(...) recuerda a los Estados Parte del Estatuto de Roma su obligacion de cooperar
plenamente con la Fiscal y la Corte Penal Internacional (...) invita a los Estados que no son
Parte del Estatuto de Roma a facilitar, de buena fe, la labor de la Corte Penal Internacional
en investigar los crimenes méas graves contra la humanidad y en especial, la referida a la
situacion en el Estado de Zorobalia”.

41. A peticion de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, el 30 de septiembre de 2016 la
Sala de Cuestiones Preliminares VII gird una orden de arresto contra el sefior Milton
Toromonque, Oficial Mayor de la PED, por la presunta comision de crimenes de lesa
humanidad de asesinato, encarcelacién u otras formas graves de privacion de libertad y
desaparicion forzada de personas. Inmediatamente, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional
celebrd la resolucién de la Sala de Cuestiones Preliminares VII y recordd que las
investigaciones continuaban, inclusive en contra de otros altos mandos del Gobierno de
Zorobalia, como de los Grupos Armados Organizados que han operado en el pais; por lo que
en proximas fechas se estarian solicitando mas detenciones conforme se obtuvieran mas
pruebas.

42. De forma simultanea, con el fin de articular esfuerzos y definir acciones para abordar el
trafico de drogas ilicitas en la region, el Estado de Raguesa convoco a los estados de la region

(fQ‘ ® ) Coalition for

‘&3‘ C DJ I a—y the International

e ’ 4 Criminal Court
UNIVERSIDAD DEL COALIOON MEXICANA POR %R

CLAUSTRO DE SOR JuANA B :



COMPETENCIA INTERNACIONAL
VICTOR CARLOS GARCIAMORENO

PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

a asistir a la I Cumbre Regional sobre Lucha contra las Drogas y Desarrollo Econémico, por
realizarse en enero de 2017. En octubre de 2016, los estados de toda la region firmaron un
Acuerdo del Estado Sede de la I Cumbre Regional sobre Lucha contra las Drogas y
Desarrollo Economico. El articulo 10 del Acuerdo conferia a los Jefes de Estado, Jefes de
Gobierno y ministros plenipotenciarios de los Estados que participaran de la Cumbre
“inmunidad de cualquier arresto o detencién y demas privilegios, inmunidades y facilidades
reconocidas a miembros de cuerpos diplométicos”.

43. El Estado de Tanicaca, la economia méas grande de toda la region, ofrecidé un generoso
patrocinio econémico de aproximadamente un 70% de los gastos de la Cumbre. Ademas de
estar involucrado en el alto evento como participante, el Estado de Tanicaca estuvo en la
preparacion de las agendas y las mesas de dialogo del evento. Unicamente condicion6 su
apoyo a la participaciéon imprescindible del Estado de Zorobalia y de su cuerpo diplomaético,
especialmente del Oficial Mayor del PED, Milton Toromonque. En un comunicado de
prensa, la Ministra de Relaciones Exteriores de Tanicaca resalto la importancia de respetar
las inmunidades de todos los cuerpos diplomaticos durante la Cumbre.

44. El 1 de noviembre de 2016, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional gestioné una
medida urgente ante la Sala de Cuestiones Preliminares V11 con el fin de que se aclararan las
obligaciones del Estado Sede de la | Cumbre Regional sobre Lucha contra las Drogas y
Desarrollo Econdmico en relacion con la orden de arresto girada en contra del imputado
Milton Toromonque. La Sala de Cuestiones Preliminares V11 rechaz6 in limine la gestion de
la Fiscalia por considerar que la orden de captura no requeria ninguna clarificacion o adicion.
La Fiscalia no impugno la decision de la Sala.

45. EI 10 de diciembre de 2016, la Presidenta Ramira Ramashek emitié un decreto ejecutivo
mediante el cual elevaba el cargo de Oficial Mayor de la PED al rango de Ministro de
Gobierno. En el mismo decreto designé al Oficial Mayor Milton Toromongue como jefe de
mision del cuerpo diplomético del Estado de Zorobalia en la | Cumbre Regional sobre Lucha
contra las Drogas y Desarrollo Econémico. EI Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
de Zorobalia dirigid6 comunicacion al Estado de Raguesa informando la integracion del
cuerpo diplomatico en estricto apego en tiempo y forma a las disposiciones de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961.
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46. Ante la presion de medios de comunicacion locales e internacionales y organizaciones
no gubernamentales, el 10 de enero de 2017 la Presidenta de la RepuUblica del Estado Sede,
la sefiora Filipa Moscorra anuncié en una conferencia de prensa que durante la celebracion
de la Cumbre se “respetaran todas las inmunidades, privilegios y facilidades a los miembros
de cuerpos diplomaticos que nos honren con su presencia, en estricto apego a las
obligaciones que tiene nuestro Estado bajo el Derecho Internacional”.

47. Del 12 al 17 de enero de 2017 se realizo la | Cumbre Regional sobre Lucha contra las
Drogas y Desarrollo Econémico. Las delegaciones de todos los paises de la region se hicieron
presentes en la Cumbre. EI 17 de enero de 2017, durante el acto de clausura la Procuradora
en Jefe de la Republica de Raguesa se hizo presente para ejecutar la orden de arresto girada
por la Corte Penal Internacional y detuvo al Oficial Mayor de la PED Milton Toromongue.
En el acto de arresto, los miembros del cuerpo diplomético del Estado Zorobalia y la propia
Presidenta del Estado Sede manifestaron su reprobacion y recordaron a la Procuradora en
Jefe de la Republica que el sefior Oficial Mayor de la PED gozaba de inmunidad diplomatica.

48. El propio 17 de enero de 2017 la Procuradora de la Republica puso bajo las 6rdenes de
los tribunales penales de Raguesa al Oficial Mayor de la PED Milton Toromonque. El
Tribunal Penal con asiento en la capital de la Republica de Raguesa asigné un defensor de
oficio al sefior Oficial Mayor Toromonque Yy sefialé en la misma resolucion audiencia dentro
de las 48 horas siguientes para conocer argumentos y pruebas sobre la procedencia de la
entrega del imputado a la Corte Penal Internacional.

49. Durante la audiencia el defensor del Oficial Mayor Toromonque interpuso una solicitud
de nulidad por actividad procesal defectuosa. Sefialé que no se habia comunicado a su
patrocinado su derecho a asistencia consular y que no se le habia dado oportunidad de elegir,
ejercer y preparar adecuadamente su defensa técnica. El Tribunal Penal rechazo in limine la
solicitud del defensor de oficio sin mas tramite. Declar6 con lugar la peticion del fiscal y
ordeno la entrega inmediata del procesado a las autoridades de la Corte Penal Internacional.
La resolucion no fue apelada por ninguna de las partes por carecer esa resolucion de recurso
alguno.

50. El 30 de enero de 2017, la Ombudsperson de Raguesa, con el aval de la sefiora Presidenta
Filipa Moscorra, interpuso un recurso de amparo ante la Corte de Constitucionalidad de la
Republica para que ordenara como medida cautelar la suspensién del tramite de entrega del
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sefior Oficial Mayor Toromonque y que ordenara en resolucién final su inmediata liberacion,
asi como la consecuente indemnizacion.

51. El 3 de febrero de 2017, el Oficial Mayor Toromonque fue puesto a las 6rdenes de la
Corte Penal Internacional. Mediante proveido del 6 de febrero de 2017 la Corte de
Constitucionalidad de Raguesa convirtio el trdmite del recurso de amparo a un recurso de
habeas corpus por ser la via idonea para discutir la libertad del sefior Toromonque. En la
misma resolucion ordené como medida cautelar la suspension de la ejecucion de la entrega.
Sin embargo, la medida cautelar no pudo ser ejecutada dado que el procesado se encontraba
fuera de la jurisdiccion del Estado de Raguesa.

52. EI 10 de febrero de 2017, el imputado hizo su primera comparecencia ante la Sala de
Cuestiones Preliminares VII de la Corte Penal Internacional. La Sala dispuso mantener al
investigado bajo custodia de la Corte.

53. El 8 de junio de 2017, la Corte de Constitucionalidad declaré con lugar para efectos
reparatorios el recurso de habeas corpus interpuesto por la Ombudsperson de la Republica de
Raguesa. Conmind al Estado a abstenerse de incurrir nuevamente en los hechos que sirvieron
de base al habeas corpus. La Presidenta de la Republica manifesto su aprobacion del fallo y
reiterd el profundo respeto que el Estado de Raguesa tenia por la institucionalidad y el Estado
de Derecho, asimismo lamento el actuar de la Procuradora en Jefe al violentar el Derecho
Internacional.

54. El 12 de junio de 2017 la Sala de Cuestiones Preliminares VII invito a las partes a
presentar observaciones escritas sobre la procedencia de prorrogar la prision preventiva del
sefior Milton Toromonque.

55. El 17 de julio de 2017, la Sala de Cuestiones Preliminares V11 admitio la solicitud de las
victimas para ser tomadas como parte del proceso y les asign6 una representacion comdn. El
16 de agosto de 2017. la Fiscalia, la Defensa y las Representantes de las Presuntas Victimas
presentaron sus observaciones y solicitaron una vista para los efectos de ampliar oralmente
sus argumentos.

56. EIl 15 de septiembre de 2017, se celebro la audiencia oral. La Defensa del sefior Milton
Toromonque solicit6 a la Sala no prorrogar la prisién preventiva. Argumentd que en virtud
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de la resolucion de la Corte de Constitucionalidad de Raguesa, la cual declar6 con lugar el
habeas corpus interpuesto a favor del sefior Toromonque, la detencion de su defendido
devenia en ilegal ab initio. Sostuvo que la Corte Penal Internacional no podia avalar una
detencion que habia sido arbitrariamente dictada y, por ende, debia ordenar la inmediata
liberacion del detenido.

57. El 18 de septiembre de 2017, la Presidenta del Estado de Zorobalia en la inauguracion
de una Academia de la PED en Kamuk, manifestd que la Corte Penal Internacional mantenia
un preso politico. Indicé que la justicia penal internacional sufria un gran desgaste en su
credibilidad en la comunidad internacional y que de mantener en curso la investigacion contra
el sefior Toromonque, la Corte encontraria obstaculos insalvables. En dicho acto, como
maxima autoridad civil y militar, condecord en ausencia con la medalla “Paloma Blanca” al
General Toromonque, méxima gloria civil, por contribuir en la lucha contra el terrorismo, la
pacificacion y la lucha en contra de la impunidad en la zona de Kamuk. A su vez le otorgé la
presea militar “Cruz de Jade”, por la puesta en marcha de la PED, con los magnificos
resultados obtenidos en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la soberania nacional en
la region de Kamuk.

58. El 12 de octubre de 2017, la Sala de Cuestiones Preliminares VII emiti6 auto en el que
prorrogo la prision preventiva del imputado. Fundamentd la prorroga en la existencia de
indicios suficientes de la culpabilidad del sefior Milton Toromonque, la severidad de los
crimenes investigados y las consecuentes altas penas que podria sufrir el imputado.

59. El 13 de octubre de 2017, la Presidenta de la Republica de Zorobalia extern6 su profundo
rechazo al fallo de la Corte. Amenaz6 con denunciar el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional de mantenerse al General condecorado Toromonque bajo custodia. Agregd que
su Gobierno no permitiria la entrada de funcionarios de la Corte ni facilitaria la investigacion
ni obtencion de pruebas a la Fiscalia por considerar la investigacion como una persecucion
politica de parte de la comunidad internacional. El Estado de Tanicaca, al mas alto nivel,
secundo las declaraciones de la Presidenta de Zorobalia y dio instrucciones para analizar el
suspender la cooperacion internacional, especialmente econdémica, a Estados, organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales que apoyen a la Corte Penal
Internacional y su Fiscalia.
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60. En esta misma linea, el 15 de octubre de 2017, el Estado de Tanicaca liberé un informe
confidencial de inteligencia militar en el cual concluia que la actividad de trasiego de drogas
en la region habia disminuido en mas del 50%. Ello fue atribuido a las actuaciones del
General Toromongue al frente de la PED, que fueron catalogadas como esenciales para el
combate integral a las drogas, desde la accion preventiva, investigativa y de enjuiciamiento,
con una clara disminucion de la impunidad, al desarrollarse investigaciones criminales que
han llevado ante la justicia a los responsables, con su consecuente condena penal. Sin
embargo, pese a las diversas solicitudes de la sociedad civil, especialmente universidades, no
se ha revelado ni la fuente ni la metodologia utilizada para arribar a dichas cifras. Por ello, el
Frente VCGM les ha restado todo valor cientifico.

61. El 19 de octubre de 2017, la Defensa del General Toromonque interpuso recurso de
apelacion contra el auto que prorrogd la prisién preventiva. La Sala de Cuestiones
Preliminares admiti6 la apelacion y la elevo a la Sala de Apelaciones.

62. El 16 de febrero de 2018, la Sala de Apelaciones emitié su sentencia. Anul6 la decisién
impugnada por considerar que la Sala de Cuestiones Preliminares VI no analiz6 la legalidad
de la detencion del sefior Milton Toromongue y que no consideré medidas alternativas a la
prision preventiva para garantizar la presencia del investigado en el proceso y la no
obstruccion de la investigacion. Ordend a la Sala de Cuestiones Preliminares emitir una
decision en la que examinara nuevamente la procedencia de prorrogar la prision preventiva
contra el sefior Milton Toromonque.

63. El 6 de marzo de 2018, la Sala de Cuestiones Preliminares VII invito a la Fiscalia, a la
Defensa y las Representantes de las Victimas a presentar sus observaciones sobre la
procedencia de la prision preventiva.

64. El 30 de marzo de 2018, la Fiscalia, la Defensa y las Representantes de las Presuntas
Victimas presentaron sus observaciones escritas y solicitaron una audiencia oral con el objeto
de ampliar sus argumentos sobre la procedencia de la prorroga de la prision preventiva.

65. Mediante providencia del 6 de abril de 2018 la Sala de Cuestiones Preliminares VII
sefialo el 5 de noviembre de 2018 para celebrar audiencia oral con el fin de discutir la
procedencia de la prorroga de la prision preventiva del sefior Milton Toromongue con base
en la siguiente agenda:
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a. Si la detencion y entrega a la Corte Penal Internacional realizada por el Estado de
Raguesa es legal a la luz del Derecho Internacional;

b. Si la declaratoria de ilegalidad de la detencién por parte de la Corte de
Constitucionalidad de Raguesa amerita la liberacion del imputado o la imposicion de
medidas cautelares menos coercitivas, tomando en cuenta los elementos del articulo
58 del Estatuto de Roma;

c. Si los intereses de la justicia constituyen un fundamento para continuar con la
investigacion u ordenar su cese con la consecuente puesta en libertad del imputado,
en virtud de la amenaza real del Estado de Zorobalia de impedir continuar con las
investigaciones en su territorio y de su retirada del Estatuto de Roma, asi como la
amenaza del Estado de Tanicaca de suspender la cooperacion internacional
econdmica a organismos internacionales y Estados que apoyen a la Corte Penal
Internacional, y;

d. Si de resultar en su liberacién, el imputado tiene derecho a compensacion de
conformidad con el articulo 85.1 del Estatuto de Roma por detencion ilegal.
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